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Die teuerste
Justiz Europas

Richter und Staatsanwalte

in der Schweiz verdienen

so viel wie in keinem anderen
Land Europas. Das ist das

Ergebnis einer Studie der EU.
Lukas Hauptli

Die Schweiz hat im Jahr 2012 fiir
ihre Justiz Gesamtausgaben von
umgerechnet 1,6 Milliarden Euro
veranschlagt. Das waren fast 200
Euro pro Einwohner - und ein Re-
kordwert in Europa. Kein anderer
Staat budgetierte so viel Geld fiir
seine Gerichte, seine Bundes-
und Staatsanwaltschaften sowie
seine unentgeltliche Rechtspflege
(vgl. Grafik). Das hat eine Unter-
suchung ergeben, welche die eu-
ropaische Kommission fiir Wirk-
samkeit der Justiz kiirzlich ver-
offentlicht hat. Die Kommission
legte ihren Umrechnungen einen
Euro-Kurs von 1 Franken 21 zu-
grunde. Den grossten Teil der

Dreimal so viel wie
der Durchschnitt

Ausgaben ausgewdhiter euro-
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Ausgaben machten die Budgets
fiir die Gerichte aus: Sie beliefen
sich 2012 auf umgerechnet 122
Euro pro Einwohner. Dazu kamen
Aufwendungen fiir die Bundes-
anwaltschaft und die kantonalen
Staatsanwaltschaften (62 Euro
pro Einwohner) sowie die unent-
geltliche Rechtspflege (14 Euro
pro Einwohner).

Hauptgrund fir die hohen Aus-
gaben von Gerichten und Straf-
verfolgungsbehérden waren die
Lohne der Richter und Staats-
anwilte. Gemass der Studie ver-
diente ein Schweizer Richter am
Ende seiner Laufbahn im Durch-
schnitt umgerechnet 295000
Euro, ein Staatsanwalt im Durch-
schnitt umgerechnet 158000
Euro. Das sind Spitzenwerte in
Europa, und zwar sowohl in abso-
luten Zahlen als auch gemessen
an der Kaufkraft in den Landern.
Zu den hohen Aufwendungen
trug auch der Umstand bei, dass
die Schweiz die hochste Dichte
von Gerichten in Europa hat. Auf
100000 Einwohner fallen hier
4,5 Gerichte. Zum Vergleich: In
Deutschland sind es 1,4.

Die Budgets der Schweiz fur
die Justiz sind in den letzten Jah-
ren stark gewachsen. 2006 be-
liefen sie sich auf umgerechnet
1Milliarde Franken, 2010 auf1,3
Milliarden und 2012 auf 1,6 Mil-
liarden. «Der Anstieg in den
Justiz-Budgets kann mit der Ein-
filhrung der neuen Zivilprozess-
ordnung und der neuen Straf-
prozessordnung erklart werdenn,
heisst es in der Studie. «Das hat in
vielen Kantonen zur Einstellung
von zusitzlichem juristischem
Personal gefiihrt.» Unter anderem
hatten verschiedene Kantone ein
eigenes Berufungsgericht einrich-
ten miissen. Sowohl die Zivil- als
auch die Strafprozessordnung
traten Anfang 20111in Kraft.

Allerdings waren mit deren
Einfithrung unter anderem die
Untersuchungsrichter in der
Schweiz abgeschafft worden. Das
hitte eigentlich zu einer Senkung
der Ausgaben fithren mussen.

ETH streicht Kurs, iiber
den Fiala stolperte

Die ETH hat einen Weiterbil-
dungskurs am Center for Security
Studies gestrichen, dessen pro-
minenteste Teilnehmerin FDP-
Nationalratin Doris Fiala war. [hr
wurde 2013 der Titel nachtraglich
aberkannt, nachdem sie alle Prii-
fungen bestanden hatte, weil ihre
Masterarbeit wissenschaftliche
Standards verletzte. Die ETH be-
statigt, dass der Master of Ad-
vanced Studies in Security Policy
and Crisis Management aus dem
Angebot genommen wurde. Das

Verteidigungsdepartement (VBS)
habe aus Spargriinden den Ko-
operationsvertrag dafiir nicht er-
neuert. Das VBS stellte die meis-
ten Teilnehmer, andere kamen
aus dem Ausland oder der Privat-
wirtschaft. Trotzdem kann Fiala
die Abschlussarbeit wiederholen.
Sie befasst sich in ihrer neuen
Masterarbeit mit der sozialen Ver-
antwortung von Unternehmen.
«Der zeitliche Kraftakt ist fiir
mich eine sehr wertvolle Wis-
senserweiterungy, sagt sie. (rd.)

Wortkontrolle

» Aussprache, die

Vielbeachtete Methode zur
Streitschlichtung (»Sprechthe-
rapie), nicht nur in der Kinder-
krippe (»Erstes Sprechalter),
sondern auch in der Politik
(»Alte Sprecher). Diese Woche
fanden gleich mehrere A. statt:
Einerseits im Bundesrat unter
Mitwirkung von Johann Schnei-
der-Ammann (> Sprachkinstler),
wo man einmal mehr iiber den
starken Franken debattierte
(»Sprechdurchfall). Andererseits

weilte der franzosische Prasi-
dent Hollande zum Staatsbe-
such in der Schweiz (»Sprach-
aufenthalt). Bundesprasidentin
Sommaruga nahm ihnin Emp-
fang (»Vorsprechen), man
tauschte allerhand Nettigkeiten
aus (»Sprechtheater) und ver-
schwieg Differenzen (»Sprach-
stoérungen). Besonders beein-
druckt (»sprachlos) zeigte sich
Hollande vom Schweizer Bil-
dungssystem (>Sprachenstreit).
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Sie war die letzte Monarchin Hawaiis und Komponistin eines Welthits:

Statue von Lili‘uokalani in Honolulu.
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Untergegangenes Konigreich
beschiftigt Schweizer Gericht

Zwei Anzeigen wegen mutmasslicher US-Kriegsverbrechen in Hawaii

Einwohner Hawaiis haben
Klagen gegen die USA
eingereicht. Sie berufen
sich auf einen Vertrag der
Schweiz mit dem Konigreich
Hawaii aus dem Jahr 1864.
Stefan Biihler

Die Justizbehorden des Bundes
sehen sich mit einem sonderba-
ren Fall konfrontiert, der das Zeug
dazu hat, die Beziehungen der
Schweiz zu den USA zu belasten.
Zu klaren ist nicht weniger als die
Frage, ob aus Sicht der Eidgenos-
senschaft Hawaii vélkerrechtlich
zu Recht als 50.Gliedstaat der
USA anerkannt wird oder ob viel-
mehr das Konigreich Hawaii wei-
terhin existiert - wiewohl seit
1898 unter Okkupation. Weiter ist
zu beurteilen, ob die USA in Ha-
waii Kriegsverbrechen begangen
haben, mitunter gegen daselbst
niedergelassene Schweizer - und
dies moglicherweise gar mit dem
Zutun des Schweizers Joe Acker-
mann. Es ist fiirwahr ein delikates
Dossier, das seit dem 9. April
beim Bundesstrafgericht in Bel-
linzona liegt.

Putsch gegen Lili‘uokalani
Konkret geht es um die Anzeigen
eines Schweizers und eines «ha-
waiischen Untertans», wie dieser
sich selbst in den Akten bezeich-
net. In Eingaben an die Bundes-
anwaltschaft vom Januar werfen
die beiden den US-Behorden
Kriegsverbrechen vor, unter an-
derem Pliinderung, unfaire Ge-
richtsverhandlungen und rechts-
widrige Gefangennahme. Diese
sollen sich im Zuge finanzrecht-
licher Konflikte auf Hawaii ereig-
net haben - Auseinandersetzun-
gen, die freilich direkt mit der
Frage des volkerrechtlichen Sta-
tus Hawaiis zusammenhangen:
Beide Klager vertreten die An-
sicht, dass das Konigreich Hawaii
nach wie vor existiere, US-Behor-
den auf der Inselgruppe folglich
keinerlei Befugnisse hatten. Der
Schweizer, der die Bundesanwalt-

schaft kraft seiner Staatszugeho-
rigkeit als fiir den Fall zustandig
ansieht, klagt wegen unrechtmas-
siger Aneignung von Eigentum
sowie Plinderung in Form von
Steuererhebungen durch den US-
Fiskus. Der hawaiische Untertan
sieht sich derweil beim Kaufeines
Grundstiicks getauscht: Der Han-
del erfolgte zunachst nach US-
amerikanischem Recht und wur-
de auch demgemass beglaubigt.
Doch dann kam der Untertan zum
Schluss, dass die USA auf dem
Territorium des besetzten Konig-
reichs Hawaii zu solchen Amts-
handlungen gar nicht befugt sei-
en - worauf er seine Zinszahlun-
gen an die kreditgebende Bank
kurzerhand einstellte.

Es handelte sich dabei um die
Deutsche Bank, die das pfand-
belastete Grundstiick alsbald
beschlagnahmen liess, nattirlich
durch die US-Staatsgewalt. In die-

Joe Ackermann

Als ehemaliger Chef der
Deutschen Bank geriet der
Schweizer Wirtschaftsfiihrer ins
Visier hawaiischer Untertanen.

sem Zusammenhang wurde der
Untertan voriibergehend verhaf-
tet. Damals stand Joe Ackermann
an der Spitze der Deutschen Bank
- Grund genug fiir den Hawaiia-
ner, gegen den Schweizer Banker
Klage bei der Bundesanwalt-
schaft in Bern einzureichen. So
viel zu den einzelnen Fallen.

Die Affare liesse sich als juristi-
sche Zwangerei zweier Sonderlin-
ge abtun - stiinde dahinter nicht
eine grossere Bewegung, die sich
seit Jahren ernsthaft mit der Fra-
ge des Fortbestands des Kénig-
reichs Hawaii befasst. Treibende
Kraft ist Keanu Sai, «Politikwis-

senschafter, dessen Forschungs-
arbeiten und Sachverstand sich
auf die Kontinuitat des hawai-
ischen Konigreichs als unabhan-
gigen und souveranen Staats kon-
zentrieren», wie er mitteilt.

Im Zentrum der Debatte stehen
historische Vorgange: 1893 wurde
die letzte Konigin von Hawaii,
Lili‘vokalani, in einem Putsch ab-
gesetzt und 1895 zur Abdankung
gezwungen (siehe Kasten). Ziel
der Putschisten - protegiert durch
US-Truppen - war die Annexion
Hawaiis durch die USA. Diese er-
folgte alsdann 1898, im Zusam-
menhang mit dem Spanisch-
Amerikanischen Krieg, als Hawaii
strategische Bedeutung im Pazi-
fik erlangte. Als Grundlage firr die
Besetzung diente den USA eine
«joint resolution», ein gemeinsa-
mer Entschluss von Senat und
Kongress in Washington. Der Bei-
tritt zu den Vereinigten Staaten
als 50. Staat erfolgte erst 1959,
nach einer Abstimmung mit deut-
lichem Ergebnis - die Kultur des
hawaiischen Volks war da freilich
bereits stark durch die amerikani-
schen und asiatischen Einwande-
rer zuriickgedrangt worden.

Fiir Sai und seine Mitstreiter
sind die einseitigen amerikani-
schen Beschliisse allesamt nich-
tig. Eine «joint resolution» des
Parlaments in Washington, wie
jene von 1898, konne gemass Ver-
fassungsrecht nur innerhalb der
USA rechtskraftig und nicht auf
ein anderes Gebiet, namlich das
Konigreich Hawaii, ausgedehnt
werden. Der Gliedstaat Hawaii
stehe darum in direkter Nach-
folge der von den Putschisten in
den 1890er Jahren proklamierten
Republik Hawaii. Er habe vélker-
rechtlich keinerlei Legitimation.
Sai hat seinen Kampf fiir das Ko-
nigreich Hawaii in die Gerichts-
séle in aller Welt verlegt, so auch
in die Schweiz. Hier vertritt er
nun die zwei Klager. Unter ande-
rem argumentiert er mit einem
Freundschaftsvertrag zwischen
der Eidgenossenschaft und dem
Konigreich Hawaii von 1864: Der

Die letzte Kénigin

Von 1795 bis 1893 bestand auf
Hawaii ein Konigreich. Nach
sieben Konigen erlangte im
Jahr 1891 Lili'uokalani als erste
und letzte Konigin die Macht.
Als sie 1893 den Einfluss der
USA zurtickdrangen wollte,
wurde sie in einem Putsch
abgesetzt und unter Haus-
arrest gestellt. Unter Druck
dankte sie 1895 ab. Die 1835
geborene Ex-Konigin ver-
brachte die Jahre bis zu ihrem
Tod 1917 in Honolulu, Sie
betatigte sich als Komponistin.
So schrieb sie das beriihmte
Lied Aloha Oe, das spater unter
anderen Elvis Presley und
Freddy Quinn, den singenden
Seemann, inspiriert hat. (sbd.)

Vertrag sei nie gekiindigt oder
durch ein anderes Abkommen ab-
gelost worden. Er verpflichte bei-
de Staaten zum gegenseitigen
Schutz ihrer Biirger - so miisse
die Bundesanwaltschaft die mut-
masslichen Kriegsverbrechen der
USA in Hawaii nun verfolgen.

Honorarkonsul als Helfer

In Bern schatzt man die Lage frei-
lich anders ein: Mit Verweis auf
die faktische Anerkennung der
USA in ihren heutigen Grenzen
durch den Bund verfiigte der zu-
standige Staatsanwalt eine Nicht-
anhandnahme der Klagen. Bern
sei nicht zustandig. Er verwies
unter anderem darauf, dass die
Schweiz auf Hawaii ein Konsulat
fithrt - wobei es nicht ohne Ironie
ist, dass ausgerechnet ein lang-
jahriger Schweizer Honorarkon-
sulheute als Tiir6ffner Keanu Sais
in der Schweiz fungiert.

Die Absage der Bundesanwalt-
schaft vermochte Unabhangig-
keitskampfer Sai indes nicht zu
stoppen: Er reichte gegen die Ver-
fiigung Beschwerde ein. Somit
liegt der Fall nun in Bellinzona.



